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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 marca 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy i Miasta Miroslawiec

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwat Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 27 lutego 2017 r.: Nr XXVII/238/2017
w sprawie zmian w budzecie Gminy i Miasta Mirostawiec na 2017 r. oraz Nr XXVI1/239/2017 zmie-
niajaca uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy 1 Miasta Miroslawiec na lata
2017-2026, wyraza

opini¢ pozytywna
o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu, wynikajacej z zaciagnigtych i1 planowanych do zaciagnig-
cia zobowiazan dtuznych', zgodnie z uzasadnieniem.

Uzasadnienie
W dniu 27 lutego 2017 r. Rada Miejska w Mirostawcu podjeta uchwalg zmieniajacg uchwalg

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy i Miasta Mirostawiec na lata 2017-2026 (Nr
XXVII/239/2017) oraz uchwale o zmianie budzetu na rok 2017 (Nr XXVII/238/2017). Z wymienio-
nych wyzej uchwat wynika, iz w 2017 r. planuj¢ si¢ wzrost zadluzenia o kwotg¢ zmniejszonych roz-
chodéw w wysokosci 679 000,00 zt. Najwyzszy poziom dlugu wystapi w roku 2017 i wyniesie
6 885 731,84 zi, tj. 27,69 % planowanych dochodow ogotem. W kolejnych latach zadtuzenie bedzie
si¢ zmniejszato i w ostatnim 2026 r. zostanie catkowicie splacone. Zatem prognoza kwoty dlugu
sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnigto i planuje sig zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Gmina posiada zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen, ktére beda obcigza¢ budzet w
latach 2017-2021, co ustalono na podstawie objasnien do uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej oraz sprawozdan o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i
gwarancji (Rb-Z). Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, ze w latach 2017-
2026 sptata zobowigzan diuznych nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

U Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



Sklad Orzekajacy przypomina, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sie,
w szczegolnosci do lat przysztych, wielkosci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to jednak
dowolno$ci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jako wymog bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm. Trzeba
pamigtac, ze wielkosci uzyskanych dochodéw bgda miaty wpltyw na wysokosé wskaznikow splaty
zobowiazan - planowanego i dopuszczalnego wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Podkreslenia wymaga, ze objasnienia przyjetych warto$ci majg na celu uprawdopodob-
nienie realnosci planowanych wielkosci budzetowych, bowiem tylko wtedy mozliwa jest rzetelna
ocena dokumentu 1 sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie mozli-
wosci realizowania okre§lonych prognoza przedsiewziec i splaty zaciagnietych zobowiazan w latach
ubieghych.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwalit budzet, w ktérym planowane wydatki biezace sa nizsze niz pla-
nowane dochody biezace.

Na opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
oprocz oceny wykazanych w prognozie tytutéw dtuznych oraz sposobu splaty zadluzenia, sktada sie
w szczegllnosci ocena relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ogranicza-
jacym wysokos$¢ splaty zadluzenia w poszczegdlnych latach budzetowych.

Analizujac przediozone dokumenty Skiad Orzekajacy stwierdza, iz w latach 2017- 2026 rela-
cja planowanej kwoty przypadajacych do sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w powotanym art. 243
— tj. zobowiazan z tytulu zaciagnigtego dlugu wraz z odsetkami i dyskontem — do dochodéw danego
roku budzetowego nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan obliczonego na
podstawie powolanego wyzej przepisu.

Sktad Orzekajacy zastrzega jednoczesénie, iz zgodnie z powolywanym wyzej art. 243 ustawy
o finansach publicznych wysoko$¢ dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia wyliczona zostala
z uwzglednieniem wielkosci planowanych na 2017 rok (wg stanu na koniec III kwartatu 2016 roku).
Z momentem natomiast ustalenia wielkosci wykonanych w 2016 roku, co nastapi wraz ze sporzadze-
niem sprawozdan rocznych z wykonania budzetu za 2016 rok — przy wyliczeniu dopuszczalnego
poziomu splaty zadhuzenia, dla kolejnych lat budzetowych poczynajac od roku 2017, uwzgledniac
nalezy wielkosci wykonane. Mozna zaktada¢, iz opisana zmiana sposobu wyliczenia dopuszczalnego
poziomu splaty zadhuzenia nie spowoduje niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 w latach 2017-
2026. Planowany wskaznik splaty zobowiazan dla roku 2017 wynosi 5,05 %, a dla roku 2018 —
4,04 %, 2019 1. — 5,62 %, 2020 r. — 3,89 %, 2021 r. — 3,18 %, 2022 r. — 2,55 %, 2023 r. — 2,39 %,
2024 r. - 2,24 %, 2025 r. — 2,10% i dla 2026 r. — 1,97%. Natomiast wskaznik dopuszczalnej splaty
zadtuzenia wyliczony — dla roku 2017 wynosi 10,91 %, a dla 2018 r. — 8,57 %, 2019 r. — 6,14 %,
2020 r. — 6,93 %, 2021 r. -8,34 %, 2022 r. — 10,05 %, 2023 r. — 11,48 %, 2024 r. — 12,80%, 2025 r. —
13,75% 1 dla 2026 r. — 14,39 %.

Biorac pod uwagg przedstawione zalozenia prognostyczne — dane z uchwalonej wieloletnie;j
prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej realizacji dochodow, w tym dochodéw biezacych, utrzy-
mania planowanego poziomu wydatkow biezacych osiagniecia zaktadanej nadwyzki dochodow bie-
zacych nad wydatkami biezacymi — Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.




Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych
w ustawie o dostepie do informacji publiczne;j>.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwatly Sktadu
Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodngczqcy Sktgdu Orzekagjgcego

? Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764).






